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RESUMO

O presente artigo esta inserido na linha de pesquisa sobre ética, sendo resultado de uma
investigacdo no campo da ética, enquanto ciéncia transversal as outras ciéncias, porquanto,
escolhemos a disciplina da concorréncia para, no universo das diversas ciéncias, para abordar
no ambito da ética, porque o Direito da Concorréncia estd a dar os primeiros passos em
Angola. Como se sabe, as grandes discuss@es sobre a concorréncia em Angola surgiram a
partir de 2018, com a aprovagdo da primeira lei que versa de forma clara e explicita sobre a
concorréncia. Com o presente, pretendemos apresentar praticas protagonizadas pelas
empresas e agentes economicos que do ponto de vista da legislacdo e da ética sejam lesivas
a concorréncia e que prejudicam o normal funcionamento mercado. Assim, para cumprir esse
disiderato, inicialmente, apresentamos as questdes relacionadas com a ética - onde tratamos
das questdes conceptuais sua diferéncia com a moral -, e concorréncia - aqui abordamos
indagamo-nos sobre a defesa da concorréncia, as formas de actuacdo da entidade que a
regula, os comportamentos éticos que devem ser adoptados na sua defesa, as praticas que a
restrigem, bem como as sanc¢Bes pela sua violagdo. Respondemos como a ética e a
concorréncia se relacionam. As conclusdes indicam que a ética e a concorréncia sdo
principios fundamentais da economia de mercado, por isso, devem ser observados por todos
0s intervenientes no sistema jus-concorrencia, sob pena de serem sancionados. O estudo
propde como recomendacdo, a criagdo de um Cédigo de Conduta Concorrencial pela
Autoridade Reguladora da Concorréncia.

PALAVRAS-CHAVE: Etica; Concorréncia; Sancdes.

ABSTRACT

This article is part of the line of research on ethics, being the result of an investigation in the
field of ethics, as a science transversal to the other sciences, because we chose the discipline
of competition to, in the universe of the various sciences, to address in the scope of ethics,
because Competition Law is taking its first steps in Angola. As is well known, the major
discussions about competition in Angola arose from 2018, with the approval of the first law that
deals clearly and explicitly with competition. With this, we intend to present practices carried
out by companies and economic agents that, from the point of view of legislation and ethics,
are harmful to competition and that harm the normal functioning of the market. Thus, in order
to fulfill this goal, we initially present the issues related to ethics - where we deal with the
conceptual issues its difference from morality -, and competition - here we address ourselves
about the defense of competition, the forms of action of the entity that regulates it, the ethical
behaviors that must be adopted in its defense, the practices that restrict it, as well as the
sanctions for its violation. We answer how ethics and competition are related. The conclusions
indicate that ethics and competition are fundamental principles of the market economy,
therefore, they must be observed by all those involved in the competition law system, under
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penalty of being sanctioned. The study proposes as a recommendation, the creation of a Code
of Competitive Conduct by the Competition Regulatory Authority.

KEY WORDS: Ethics; Competition; Sanctions.

RESUMEN

Este articulo se inscribe en la linea de investigacion sobre ética, siendo el resultado de una
investigacién en el campo de la ética, como ciencia transversal a las demas ciencias, porque
elegimos la disciplina de la competencia para, en el universo de las diversas ciencias, abordar
en el ambito de la ética, porque el Derecho de la Competencia esta dando sus primeros pasos
en Angola. Como es sabido, las principales discusiones sobre la competencia en Angola
surgieron a partir de 2018, con la aprobacién de la primera ley que trata de manera clara y
explicita la competencia. Con ello, pretendemos presentar practicas llevadas a cabo por
empresas y agentes econdémicos que, desde el punto de vista de la legislacion y la ética, son
perjudiciales para la competencia y que perjudican el nhormal funcionamiento del mercado. Asi,
con el fin de cumplir con este objetivo, presentamos inicialmente los temas relacionados con la
ética - Donde nos ocupamos de las cuestiones conceptuales su diferencia con la moral -, y de
la competencia -, aqui nos ocupamos de la defensa de la competencia, de las formas de
accion de la entidad que la regula, de las conductas éticas que deben adoptarse en su
defensa, de las préacticas que la restringen, asi como de las sanciones por su violacion.
Respondemos como se relacionan la ética y la competencia. Las conclusiones indican que la
ética y la competencia son principios fundamentales de la economia de mercado, por lo tanto,
deben ser observados por todos los involucrados en el sistema de derecho de la competencia,
so pena de ser sancionados. El estudio propone como recomendacion, la creacién de un
Cdédigo de Conducta Competitiva por parte de la Autoridad Reguladora de la Competencia.

PALABRAS CLAVE: Etica. Competicion. Sanciones.

1. INTRODUGAO

A historia mostrou que a melhor forma de organizacdo e promo¢do do crescimento
econdémico é a economia de mercado?!, Onde nela confluem e competem as empresas privadas ou
publicas em pé de igualdade. Gerando, deste modo, umas concorréncias entre elas, por isso,
devem pautar-se por comportamentos que ndo criem obstaculos ou que ndo sejam lesivas as
normas que disciplinam a concorréncia.

Para tal, as empresas ou agentes econdmicos devem evitar que as suas actuagdes no
mercado e influéncia que exercem, na pratica, condicionam o comportamento dos seus
concorrentes ou dos consumidores, nos referimos, neste caso, das empresas de grandes
dimens@es e com fortes posi¢cdes do mercado.

Por causa disso, os Estados adoptaram e criaram mecanismos de defesa da
concorréncia, com vista a permiti-los intervir nas estratégias das empresas e dos agentes
econOmicos, proibindo-as ou condicionando-as, quando as suas acc¢bBes sejam lesivas a

concorréncia, pois que, um ambiente de maior concorréncia gera valor & sociedade e as praticas

ICONFRARIA, J. (2020). Regulacdo e Concorréncia, Desafios do Século XXI (3.° Edigéo)
Universidade Catdlica, p. 23.
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gue a prejudiqguem, podem ter o condéo de destruir este valor?. Portanto, entendemos ser este o

fundamento para a existéncia de um direito da concorréncia, cuja materializacéo é feita por via da

politica da concorréncia, que é exercida, Angola, pela Autoridade Reguladora da Concorréncia

(ARC), na qualidade de 6rgao responsavel pela aplicacdo das leis e normas que disciplinam a

concorréncia.

Percebemos que, a concorréncia é um instituto novo no pais, por isso, ha grandes

dificuldades na concepcéo e interpretacdo de alguns conceitos privativos deste ramo de direito,

principalmente no que concerne as praticas restritivas da concorréncia e dos respectivos

processos por infracgdo as normas da concorréncia.

No intuito de resolvermos o problema identificado no ponto anterior, julgamos

conveniente, identificar como objecto geral do presente artigo: “analisar a concorréncia como um

valor ético da actuagdo das empresas e agentes econdmicos num determinado mercado”. Deste

modo, para contemplarmos o objectivo geral, seguem os objectivos especificos do presente artigo:

a) Analisar o sistema jus concorrencial angolano.

b) Abordar sobre as préticas restritivas da concorréncia,;

c) Apresentar o regime sancionatorio por violacdos as normas da concorréncia.

Assim, pretendemos dar o nosso contributo ao sistema jus-concorrencial angolano,

pois como

se sabe trata de uma fugura recente entre nds, edificando, assim, um regime pragmético que

possa responder as necessidades da politica da sa concorréncia como principio norteador da

economia de mercado.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

1. 2.1 ETICA E MORAL

“ A4

Etimologicamente o termo “ética” é originario do idioma grego, de ethos ou ethikos® que

significa costume*.Com a expresséo ethos os gregos antigos queriam significar aquela dimensao

da vida humana sobre quais incidem as normas, nomoi, destinadas a fornecer parametros para

decidir entre opcdes de conduta futura, igualmente possiveis, e mutuamente contraditorias.

O conceito de ética ao longo do tempo sofreu profundas modificagcdes. Apesar das

diversas modificacdes, a sua aplicabilidade pratica, porém, permanece fiel ao sentido original de

“hébito”, “uso”, “costume”, “direito”. De uma perspectiva pragmatica, as normas éticas preenchem

a mesma funcéo vital: que é de reduzir a imensa complexidade das rela¢cdes humanas e ajudam o

ser humano a decidir sobre como agir®.

2 AZEVEDO, P. (2021). Analise Econémica da Defesa da Concorréncia. In Luciano, B (Coord.),

Direito e Economia no Brasil. Foco-Editora, pp. 281-310.
3FERRAZ, C. A. (2014). Etica: Elementos Basicos, Dissertatio Incipiens, p. 9.

4 ROCHA, A da S. (2010). Etica, Deontologia e Responsabilidade Social. Vida Econémica, p. 15.

5 Sobre a evolugéo da definicéo de Etica, vide FERRAZ, C. Etica..., ob. cit. p. 29.

(
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A ética ndo possui um caracter legal, todavia, ela esta relacionada ao respeito as regras
e condutas intrinsecas ao comportamento humano, pois estuda os costumes, os valores e a acgéo
moral do homem. Logo, ela pode ser considerada como o saber fundamental para a vida em
sociedade.

A ética vai ser deste modo, a sistematizacao dos principios morais para que se possa
normatizar o comportamento humano, sendo, portanto, a conduta regrada pelos valores que a
ética sistematiza. Onde a conduta € o comportamento em harmonia ou desarmonia com a lei, a
moral e 0s bons costumes; e 0 comportamento o modo pelo qual uma pessoa age no meio social
e exerce suas actividades.

Ressalta-se que, a ética é diferente da moral®. Visto que, a segunda é normativa, isto €,
dita aos individuos o padrdo correcto de conduta de acordo com a sociedade em que estédo
inseridos. Ja a ética que pode ser normativa ou ndo. Por conseguinte, a moral é utilizada mais
exactamente como “conjunto das praticas morais cristalizadas pelo costume e convengao social”,
enquanto a ética compreende os principios éticos tedricos que Ihe servem de fundamentagéo ou
critica’.

Destarte, a ética seria entdo uma reflexdo tedrica que analisa a critica ou legitima os
fundamentos e principios que regem um determinado sistema moral e a moral a parte da filosofia
que trata sobre os costumes, deveres e conduta dos homens nas relacdes sociais. Cujo termo
deriva do romano mores que significa costumes®. Sendo entendida, por um conjunto de normas
de conduta, quer em geral, quer aquelas que séo reconhecidas por um determinado humano.

Assim, a moral pode ser entendida como a listagem de normas de acg¢éo especifica,
estando entdo implicita em codigos, normatizacdes e leis que regulamentam a acdo do ser
humano no meio social. Em suma, a realidade moral propriamente dita é o agir livre do homem,
confrontado com a norma que rege, isto €, é a deciséo livre perante o bem e o mal proprios do

homem enquanto tal, enquanto livre®.

2.2 DEFESA DA CONCORRENCIA

Abordar sobre a defesa da concorréncia em Angola € uma questdo nova, uma vez que

se reporta a um periodo recente, dai ser pouco familiar para muitos cidaddos. Razao pela qual,

6 Esclarece-se que no sistema Anglo-saxonico, regra geral, ndo se estabelece uma distincdo clara
e precisa entre os termos “ética” e “moral”’. No entanto, eles entendem que ha diferentes vertentes
interpretativas para o conceito de ética: a) ética normativa: expressdo que se refere ndo apenas
as normas de conduta, mas, também, ao seu fundamento conceptual e a sua avaliagdo concreta;
b) ética descritiva: reporta-se a investigagdo sistematica dos factos, assim como das crencgas
sociais e das atitudes preponderantes no seio da sociedade. Recorre a metodologia da
investigacao cientifica de um modo objectivo e verificavel e; c) Meta ética: onde se efectua uma
analise dos argumentos explicitos e ligacao de valores. (Rocha, 2010).

7 CAMUEJE, M. (2018). Etica e Eficacia dos Servicos Publicos: Como Garantia de Qualidade da
Administracao Publica, Where Angola, p. 22.

8Ut supra, p.18.

9 ROCHA, A. da S. Etica... ob. Cit. p. 17.
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entendemos ser este o motivo que impede com que muitas situagbes que podem constituir
préaticas anti-concorrenciais serem denunciadas a ARC.

Historicamente a promocdo e defesa da concorréncia em Angola é uma proeza da
adesdo do nosso Pais a Economia de mercado??, fruto das Constituicbes!! de 1991 e 1992, pois
gue foi a partir delas que foram inseridos nos texto constitucionais “que o sistema economico
assenta na coexisténcia de diversos tipos de propriedade, publica, privada, mista, cooperativa e

“@

familiar, gozando todos de igual protecc¢do”, previa, igualmente que “ o Estado estimula a
participacdo, no processo economico, de todos os agentes e de todas as formas de propriedade,
criando condic8es para o seu funcionamento eficaz no interesse e desenvolvimento econémico
nacional e da satisfagcéo das necessidades do cidadao'?”.

Refira-se, que foi com a CRA de 2010 que de forma clara e inequivoca foi consagrada a
concorréncia como um principio fundamental e reafirmou a consagracdo de uma economia de
mercado baseado nos principios e valores da sa concorréncia, da moralidade e da ética.

O principio da concorréncia vem consagrado na alinea c) do artigo 89.° da Constituicao
da Republica Angola. Configurando-se, assim, um instrumento por meio do qual se deve orientar o
exercicio da livre iniciativa econdmica, mantendo condi¢des propicias a actuacdo dos agentes
econdmicos, de um lado, e beneficiando os consumidores, por outro lado.

O principio da livre concorréncia visa garantir aos agentes economicos a liberdade de
actuar, buscando a conquista de clientela, vale dizer, que permite garantir a aplicacdo universal do
principio da livre iniciativa, isso com a expectativa de sua aplicacéo levar os precos de bens e
servigos, fixados pelo jogo justo em disputa pela clientela, em niveis razoavelmente baixos.

A livre concorréncia favorece condutas competitivas entre 0s agentes econdémicos,
motivo pelo qual esta sabiamente insculpido no rol de principios fundamentais corolario da
organizagdo e a regulacdo das actividades econdémicas. Por essa razdo, consideramos a defesa
da concorréncia como um direito fundamental constitucionalmente aceite.

A promocéo e defesa da concorréncia surgiram, essencialmente, para propiciar um a

melhoria do ambiente de negécios em Angolals.

10 «Q proprio Direito da Concorréncia foi uma resposta assumidamente politica para um problema
crucial da Economia de Mercado: o equilibrio entre a liberdade de iniciativa privada e respectivos
corolarios, como a liberdade de organizacdo e a autonomia contratual, e a necessidade de
controlo do poder econdmico privado de modo que esta nao constitua uma ameacga aquela
liberdade” (Marques, 2002)

No entanto, entre nés as primeiras legislagfes antitrsute, surgiram apés o discurso proferido pelo
Presidente da Republica Jodo Manuel Gongalves Lourengo no discurso sobre o Estado da Nagao
em Outubro de 2017, ao afirmar que “era preciso estabelecer um quadro facilitador da criagédo e
funcionamento das empresas privadas, criando um ambiente mais favoravel que promovam e
defendam a livre iniciativa, a competitividade e a sa concorréncia, com vista a salvaguarda salutar
da defesa dos consumidores”.

1 Aprovadas pelas Leis n.% 12/91, de 6 de Maio, e 23/92, de 16 de Setembro.

12 Cfr. Art. 10.0.
13 Preambulo da Lei n.° 5/18, de 10 de Maio.
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Em 2018 foi publicada a Lei n.° 5/18, de 10 de Maio, Lei da Concorréncia, como o
primeiro diploma legal que trata exclusivamente sobre a disciplina da concorréncia em Angola,
visando o reforcoda competitividade estrutural da economia. A acrescer, a Lei da Concorréncia
tem por objectivo “propiciar a inser¢gdo das micro, pequenas e médias empresas na plataforma
comercial do pais e, consequentemente, despoletar a consolidacdo de um empresariado nacional
competitivo, fomentar a competitividade dos agentes econémicos que concorrem para uma maior
e melhor oferta de bens e servicos aos consumidores e, por outro lado, contribuir para uma melhor
insercao de Angola no contexto internacional'4.”

Para noés a lei representa um grande avanca para o ordenamento jus-concorrencial
angolano, na medida em que de forma estruturada e sistematica foram introduzidos, nela, os
conceitos basicos da concorréncia (nomeadamente, as praticas anti-concorréncias, de empresa
para o direito da concorréncia), tornou as empresas mais competitivas e dissuadiram as praticas
lesivas a concorréncia. Criou o ente responsavel pela defesa da concorréncia, bem como dotou-a
de mecanismos de controlo e investigacdo, bem como com os poderes de sancionar as viola¢des
as normas da concorréncia.

Como referido anteriormente em Angola o ente responsavel pela promocéo e defesa da
concorréncia é a ARC, criada pela Lei n.° 5/18, de 10 de Maio, nos termos do art. 4.°, trata-se da
entidade judicante com jurisdicdo em todo o territério nacional, cuja superintendéncia é do
Presidente da Republica, que é exercida pelo Titular do Departamento Ministerial responsavel
pelas financas publicas, conforme o artigo 4.° do Estatuto Orgéanico da Autoridade Reguladora da
Concorréncia, aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 313/18, de 21 de Dezembro?®.

Para nds, ARC na qualidade de entidade reguladora ndo pode estar sujeita
superintendéncia quer seja do Presidente da Republica ou do Ministério das Financas. Logo, a
ARC deve ser enquadrada como uma entidade administrativa independente!®, uma vez que ela
regula um sector da actividade. Aquilata-se, que € universalmente reconhecida que as entidades
reguladoras devem ter o estatuto de autoridade administrativa independente, por isso, devem que
escapar a hierarquia do governo e no desempenho das suas funcdes, apenas deve obediéncia a
Constituicdo e as Leis e regem pelos principios de independéncia, imparcialidade e

transparéncia?’.

14Ut supra.

5Publicado no Diario da Republica n.° 189, | Séria, de 21 de Dezembro.

16 Concorre para este posicionamento o facto de que, o artigo 9.° da Lei n.° 27/21, de 25 de
Outubro, que define as bases das Entidades Administrativas Independentes, enunciar a tipologia
dessas entidades, designadamente: a) Entidades Administrativa Independentes com funcdo de
regulacdo econémica e social; b) Entidades Administrativas independentes com fungbes de
defesa dos direitos fundamentais. Nessa perpectiva, entendemos que a ARC se enquadra na
primeira classificacéo.

Entretanto, importa referir que as Autoridades Reguladoras da Concorréncia de Portugal e
Mocambique, sé@o todas entidades administrativas independentes.

" MACIE, A. (2012). LicGes de Direito Administrativo. (Vol. I). Escolar Editora, p. 309.
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2.3 FORMAS DE ACTUACAO DA AUTORIDADE REGULADORA DA CONCORRENCIA NA
DEFESA DA CONCORRENCIA

As normas de defesa da concorréncia coibem e orientam comportamentos das
empresas e dos agentes econémicos no mercado. Seu objectivo é evitar que as empresas tomem
accdes que prejudiquem a concorréncia ou causem danos ao mercado.

Portanto, a Autoridade Reguladora da concorréncia dispde de dois modos de actuacao
para bloquear os comportamentos lesivos a concorréncia, designadamente: 1) actuacéo
repressiva; 2) actuagéo preventiva.

Na A actuacdo repressiva permite a ARC identificar e punir o exercicio de
anticompetetivo de poder de mercado, como por exemplo, 0 exercicio abusivo da posicdo
dominante. Na actuacéo preventiva, procura-se reduzir a probabilidade de ocorréncia de conduta

anticompetiiva no futuro, por exemplo, o controlo das operagfes de concentragdo de empresas.

2.4 COMPORTAMENTOS ETICOS NA DEFESA DA CONCORRENCIA
2.4.1 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PESSOAL AFECTO AUTORIDADE REGULADORA DA
CONCORRENCIA

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 1.° do Estatuto Organico da Autoridade
Reguladora da Concorréncia, ela € uma pessoa colectiva de direito publico. Logo, aos seus
funcionérios séo aplicaveis as normas vigentes na Administracdo Publica Angolana. Por isso,
faremos referéncia aos principios previstos no Codigo do Procedimento Administrativo, aos
deveres previstos na Lei de Bases da Funcdo Publica e da Pauta Deontoldgica da Funcao
Publica, para fundamentarmos os principios éticos que os Titulares de Cargo de Direcgdo e
Chefia, Funcionarios e colaboradores devem seguir no ambito da sua actuagéo.

No concerne aos principios previstos no Coédigo do Procedimento Administrativol®
destacamos o0s seguintes principios!®: constitucionalidade, juridicidade, legalidade, estado de
necessidade administrativa, prossecucdo do interesse publico e do respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos particulares, imparcialidade, igualdade, proporcionalidade,
boa-fé, colaboracdo da administracdo publica com os particulares, participacdo, boa
administragdo, audiéncia prévia, decisdo, devido procedimento, gratuitidade, acesso a justica,
administragdo digital, transparéncia administrativa, auxilio administrativo ou inter-administrativo,
unificacdo dos documentos, contacto Unico, inexigibilidade de documentos emitidos pelo estado
na relagdes inter-administrativas, adequacdo procedimental, publicidade, justica, continuidade e
actualidade, discricionariedade administrativa, simplificacdo e celeridade procedimental, respeito e
validade do direito costumeiro e integracdo das normas administrativas.

Na Lei de Bases da Funcédo Publica?®, identificamos os seguintes deveres?!, respeito aos

simbolos nacionais e as instituicBes publicas, dever de proteger os dados pessoais dos cidadaos,

18 Aprovado pela Lei n.n.° 31/12, 30 de Agosto, publicado in Diario da RepUblica n.° 164, 1.2 Série.
19 Previsto nos artigos 12.° a 42.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
20 Aprovada pela Lei n.° 26/22, de 22 de Agosto, publicado in Diério da Republica n.° 159, 1.2 Série.
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dever de obediéncia, dever de lealdade, dever de neutralidade ou isencdo, dever de descricao,
dever de parcimonia, dever de assiduidade, pontualidade, urbanidade e zelo.

Ainda, no ambito Lei de Bases da Funcao Publica, os Titulares de Cargo de Direcgéo e
Chefia, Funcionarios e colaboradores ndo devem: (i) manter interesse ou aceitar situacbes e
condicdes especificas cujo contexto impligue que 0s seus interesses pessoais, laborais,
econdmicos ou financeiros estejam em conflito com o cumprimento dos deveres e funcdes a seu
cargo; (ii) Obter vantagens indevidas ou procurar beneficios, para si ou para outrem, mediante uso
de seu cargo, autoridade, influéncia ou aparéncia de influéncia; (iii) fazer maus uso de informacéo
privilegiada em transagfes, operagdes financeiras, utilizando informagdes privilegiada da entidade
em que prestam servico ou que possam ter acesso por causa ou no exercicio das suas funcdes,
bem como permitir o uso improprio de tal informacdo para beneficiar algum interessado e; (iv)
pressionar, ameacar ou assediar moral ou sexualmente outros funcionérios, bem como os outros
subordinados ou utentes.

Ja Pauta Deontolégica?? incita que valores essenciaisdos Titulares de Cargo de Direcgao
e Chefia, Funcionérios e colaboradores, sdo a prossecuc¢éo do interesse publico e da legalidade,
da neutralidade, integridade e responsabilidade e competéncia. Devem prestar srvicos de
qualidade, ser isentos competentes, agir com proporcionalidade, cortésia e probidade. Bem como,
devem prestar um bom servico publico, dedicados, autoformarem-se, aperfeicoare-seo e
actualizare-se, reservados e descretos e solidarios.

Ao olharmos para o Estatuto Organico da Autoridade Reguladora da Concorréncia
Angolana, aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 313/18, de 21 de Dezembro, destacamos um
dos deveres fundamentais e que se deve ter em conta em todo o momento que se esteja a
defender a concorréncia, principalmente nos processos sancionatérios, que é as garantias de
proteccéo do segredo de negdcio, usualmente denominado por “segredo profissional”.

Importa esclarecer, que a violagdes dos principios e deveres acima mencionados pode
resultar a instauracao de um processo disciplinar do funcionario piblico ou agente administrativo
gue as violarem?3,

4.2 PRATICAS RESTRITIVAS DA CONCORRENCIA.

Aqui destacamos as praticas restritivas a concorréncias, nomeadamente, o abuso de
posicdo dominante abusa de dependéncia economica e as praticas colectivas proibidas: os
acordos restritivos da concorréncia, as praticas concertadas e as decisfes ou deliberagdo de
associacdo de empresas lesivas a concorréncia. Estas praticas tém em comum o facto de as
empresas nestas situagdes adoptarem comportamentos que visam restringirem ou até eliminarem
0s riscos da concorréncia.

4.2.1 ABUSO DE POSICAO DOMINANTE

21 Previstos no artigo 7.° da Lei de Bases da Fungéo Publica.

22 Aprovada pela Resolugdo n.° 27/94, de 26 de agosto, publicado in Diario da Republica n.° 37, I.°
Série.

23 Conforme o artigo 120.° da Lei de Bases da Fungéo Publica.

(
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Antes de fazermos qualquer abordagem sobre o ponto acima epigrafado e tendo em
conta os objectivos que pretendemos com o presente artigo, ab initio, importa definir posicédo
dominante do ponto de vista doutrinal e legal para depois entendermos o que constitui abuso de
posicdo dominante?4.

Pelo que, comecamos com a definicdo proposta por Sofia Oliveira Pais?> que entende
como posicdo dominante a faculdade da empresa exercer influéncia notavel sobre o
funcionamento do mercado, em principio visivel para a empresa dominante.

A LdC, define posicdo dominante quando uma empresa actua num mercado no qual ndo
sofra concorréncia significativa ou assuma preponderancia, relativamente aos seus concorrentes
ou 2 (duas) ou mais empresas actuem, concertadamente num mercado, no qual ndo sofram
concorréncia significativa ou assumam preponderancia, relativamente a terceiros (art. 8.°).

Defendemos que a posi¢cdo dominante deve ser entendida como uma posicéo de poder
econdmico de que goza determinada empresa e que |lhe permite evitar uma concorréncia efectiva
em determinado mercado ao dar-lhe o poder de ter uma conduta, em larga medida, independente
dos seus concorrentes, dos seus clientes e mesmo dos consumidores.

Como ja foi referida, a posicdo dominante nao é, de per si, considerada uma prética anti-
concorrencial?®. No entanto, se uma empresa se encontra nessa situacao, tem um dever especial
de evitar que a sua conduta impeca a livre concorréncia, no mercado que se insere de modo
abusivo.

Por sua vez, a LdC ndo diz o que significa exercer abuso de posicdo dominante?’,
limitando-se apenas a listar no seu artigo 9.°, exemplos de praticas que configuram como
situacdes que dao lugar ao abuso da posi¢cdo dominante e que podem colocar em causa a livre
concorréncia entre os agentes econémicos, podendo deste modo constituir uma infraccéo.

Porém, doutrinalmente uma das tarefas mais &rduas no ambito do Direito da
Concorréncia consiste em definir o que seria, em cada caso, considerado como conduta abusiva.

Perante tal situacdo, seguiremos a definicdo proposta por Miguel Moura e Silva?® ao
identificar duas formas possiveis para desenvolver o conceito de abuso de posi¢cdo dominante,
onde a primeira - é a via dedutiva -, em que se procura encontrar um conceito de exploragao
abusiva socorrendo-se de valores que devem informar a conduta competitiva e a segunda - a via
indutiva - onde se procura encontrar 0s conceitos de abuso a partir de exemplos fornecidos pela

lei.

2Sobre as discussoes relacionadas com a definicdo de abuso de posicdo dominante vide Pereira.
M. M. (2009). Lei da Concorréncia Anotada. Almedina, p. 149.

25 PAIS, S. O. (1996). O Controlo de Concentracdes de empresas no Direito Comunitario da
Concorréncia. Almedina, p. 54.

BJUNUQUEIRA, R. B. (2012). Abuso de Posicdo Dominante, Almedina, p. 87.

27 No entanto, a alinea i) n.° do artigo 3.° da LdC, da-nos a definicdo de posicdo dominante como
“poder de uma empresa ou empresas que, assumindo comportamentos independentes, se

habilitem a actuar sem ter em conta os concorrentes, os compradores ou os fornecedores”.
28 SILVA, M. M e. (2020). Direito da Concorréncia (Reimpressao). AAFDL, p.915.
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O autor acima citado assevera que para se chegar a um conceito de abuso seria
necessario combinar as duas vias e se elas juntas colocarem em risco 0s meios e as normas da
concorréncia ai sim estaremos diante do abuso da posi¢cao dominante.

Entre nés, ha abuso da posicdo dominante sempre que a empresa detentora de posicao
dominante se prevalece dessa posi¢cdo para se subtrair ao jogo da concorréncia, fazendo com que
0 mercado se reja por condicdes estranhas ao normal desenrolar.

Realga-se que, hd abuso de posicdo dominante quando a conduta de uma empresa
influéncia o comportamento dos demais agentes no mercado, impedindo deste modo a livre
concorréncia entre os agentes econdmicos, isto é, o poder de aumentar os pregos acima do nivel
competitivo de uma forma lucrativa?®.

De acordo com a LdC existem duas categorias de abuso de posicdo dominante: a
primeira a que consideramos - abuso por exploracdo -, em que a empresa em posicdo
dominante explora o dominio que exerce no mercado em detrimento dos demais agentes
econémicos, fazendo discriminagdo dos precos aplicados a diferentes compradores®. A titulo de
exemplo temos as situagdes previstas no n.° 2 do artigo 9.° da LdC.

Numa segunda categoria — abuso por exclusdo — a empresa dominante procura
afastar os potenciais concorrentes ou impedir 0 seu desenvolvimento através de comportamentos
como pregos predatérios, esmagamento de margem ou recusa de fornecimento. Como de
exemplos temos as situagdes previstas no n.° 1 do artigo 9.° da LdC.

Portanto, a lei pretende evitar que, detendo uma ou mais empresas uma posi¢cdo de
supremacia no respeito ao mercado, essa posicdo seja abusiva, distorcendo as condicdes

normais que deveriam se verificars?,

4.2.2 ABUSO DE DEPENDENCIA ECONOMICA3?

A Lei da Concorréncia prevé ainda outra pratica anticoncorrencial — abuso de
dependéncia econdmica, que se verifica quando uma ou mais empresas utilizam o poder de
mercado, ou o ascendente de que disp6em relactivamente a outra empresa, ou cliente, que se
encontrem em relacdo a elas num estado de dependéncia, por ndo disporem de alternativa
equivalente para o fornecimento dos bens ou prestacdo de servicos em causa®® (n.° 1 do artigo
11.° da LdC).

29 JUNQUEIRA, R. B. Abuso... ob. cit., p. 61.

30 JUNQUEIRA, R. B., Abuso... ob. cit., p. 88.

81 CUNHA, P. O. LicGes..., ob. cit., p. 331.

32 A dependéncia econémica pode ocorrer tanto no mercado a jusante como no mercado a
montante. O mercado a jusante quando adquire ou integra subsidiarias que incorporam o produto
no seu processo produtivo, ou que procedem a distribuicdo ou venda do produto no mercado e a
mercado a montante ocorre quando a empresa adquire ou integra subsidiarias que produzem
factores de producéo dos seus produtos.

33 ESTRELA, J. (2016), Abuso de Dependéncia Econdémica: Perpectivas de Evolugao no
Ordenamento Juridico Nacional. [Dissertagdo de Mestrado em Direito e Gestdo]. Repositério da
Escola de Lisboa da Universidade Catdlica do Porto.

https://repositorio.ucp.pt/bitstream.
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Importa referir que, a relacdo de dependéncia econdmica ndo constitui de per si um acto
ilicito e, portanto, ndo invdlida os actos praticados entre as empresas. Todavia, o que é proibido
pelo Direito da Concorréncia € o poder que a posicdo dominante atribui, seja para restringir ou
falsear a concorréncia3.

Mais diz o seu n.° 2 as situacbes que podem ser consideradas como abuso de
dependéncia econdémica, entre outros, 0s seguintes casos: i) Impor de forma directa ou indirecta,
precos de compra, venda ou outras condi¢cdes de transac¢do ndo equitativas; ii) Subordinar a
celebragdo de contratos a aceitacdo, por parte dos outros contraentes, de prestacles
suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com 0s usos comerciais, ndo tenham ligacéo
com o objecto desses contratos; iii) A ruptura injustificada, total ou parcial, de uma relagéo
comercial estabelecida, tendo em consideracdo as relagcbes comerciais anteriores, 0S uUS0S
reconhecidos no ramo da actividade econdémica e as condi¢cdes contratuais estabelecidas.

Para além das situacdes previstas na LdC, podem-se destacar como notas essenciais
desta figura que (i) o abuso de dependéncia apenas se pode verificar numa relagdo vertical entre
duas empresas; (i) a empresa “vitima” tem que se encontrar num estado de dependéncia
econdmica da empresa “dominante”, atendendo a inexisténcia de alternativas equivalentes.
Considerando-se que a empresa “vitima” n&o dispde de alternativa equivalente quando o
fornecimento do bem ou servico em causa for assegurado por um numero restrito de empresas e
a empresa “vitima” ndo puder obter idénticas condigbes por parte de outros parceiros comerciais
num prazo razoavel; (iii) a empresa dominante tem que ter adoptado comportamentos em relagao
a empresa “vitima” que, no ambito daquela relacdo de dependéncia, sejam considerados
abusivos. Exemplificando a lei alguns desses possiveis comportamentos abusivos, tais como a
recusa de fornecimento, o corte abrupto de relacdes comerciais, tendo em conta as relacdes
comerciais anteriores ou 0s usos do ramo de actividade econdmica, entre outros; e, finalmente,
(iv) a exploragdo abusiva da situacdo de dependéncia economica tem de ser susceptivel de
afectar o funcionamento do mercado ou a estrutura da concorréncia.3®

Podemos assim afirmar, que a dependéncia econémica vai constituir uma pratica
restritiva da concorréncia quando a situacdo em que é explorada abusivamente a ascendéncia
(dominancia), de uma empresa em relagdo a outra, no dominio das relagbes bilaterais entre
ambas, sempre que esse comportamento seja susceptivel de afectar o funcionamento do mercado

ou a estrutura da concorréncia.

423 PRATICAS COLECTIVAS PROIBIDAS: 0OS ACORDOS RESTRITIVOS DA
CONCORRENCIA, AS PRATICAS CONCERTADAS E AS DECISOES OU DELIBERACOES
DE ASSOCIACOES DE EMPRESA LESIVAS A CONCORRENCIA.

Doutrinalmente e para efeitos do Direito da Concorréncia os conceitos de “acordo”,

“pratica concertada” e “decisdo ou deliberagdes”, recebem uma interpretacdo muito ampla e

#P|TA, A. M. (2018). Curso Elementar de Direito Comercial. (4.2 Edic&o). Areas, p. 363.
35AC. Do STJ de 20/06/2013, proc. 178/07.2TVPRT.P1.S1- http://www.dgsi.pt/
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funcional. Tratam-se de conceitos que incluem, do ponto de vista subjectivo, formas de coluio que
sdo da mesma natureza e s6 se distinguem uma das outras pela respectiva intensidade e pelas
formas como se manifestam3®,

Nesta ordem de ideias, sdo considerados “acordos” para efeitos de Direito da
Concorréncia: contratos, acordos de transacdo judicial, acordo de cavalheiros, etc. Nao é
necessario que o “acordo” tenha sido reduzido a escrito, que se consiga determinar a sua data
exacta, que tenha uma pretensdo de vinculagdo funcional das partes ou que seja judiciavel. A
guestdo coloca-se, portanto, essencialmente ao nivel da prova de uma vontade comum
acordada®’.

Entende-se por “praticas concertadas” a coordenagado entre empresas que, sem que se
tenha chagado a concluir um acordo propriamente dito, substitui conscientemente os riscos da
concorréncia por uma cooperagdo pratica entre empresas. Para cair no ambito da proibi¢éo, esta
cooperagao pratica deve ser objecto ou efeito levar a “condicdo de concorréncia que néao
correspondem as condi¢ces normais do mercado, tendo em conta a natureza dos produtos, a
importancia e numero de empresas, bem como o tamanho e a natureza do mercado em causa. A
ratio subjacente a proibi¢cdo das praticas concertadas radica da concepg¢do da concorréncia, a qual
implica que “qualquer operador econémico deve determinar de mameira auténoma a politica que
pretende seguir no mercado, incluindo a escolha dos destinatarios das suas ofertas e das suas
vendas®e,

Por sua vez, “decisbes ou deliberagdes, sdo as formas mais naturais de colusdo num
mercado, em especial na presenca de um numero elevado de operadores, que passam pela
organizagao através de negociagdo”. O Direito da Concorréncia proibe, igualmente, as decisdes
anti-concorrenciais de associacbes de empresas. Assim, uma “decisdo ou deliberagdo de
associagao de empresas” pode ser o proprio acordo constitutivo da associagdo, as regras sobre o
seu funcionamento, uma recomendacédo de clausulas gerais de contratacdo, um acordo concluido,
pela associagdo com outra entidade, etc3®.

Terminada as questdes relacionados com os conceitos de acordo”, “pratica concertada”
e “decisao ou deliberagdes”, importa dizer que a LdC diz que, sédo proibidos os acordos entre
empresas, as concertacfes entre empresas ou deliberacbes de associagdo de empresas que
tenham por objecto ou como efeito, falsear ou restringir de forma sensivel, a concorréncia no todo
ou em parte do mercado. Esta formulacdo geral de proibicdo é acompanhada de praticas que se
entendam restritivas da concorréncia.

As praticas acima enunciadas podem ser enquadradas pelo seu objecto nos acordos

horizontais*® ou acordos verticais*!.

SSPEREIRA, M. M. (2009). Lei da Concorréncia Anotada, Coimbra-Editora, pag. 88.

S’PEREIRA, M. M, Lei..., ob. cit., p. 87.e PITA, A. M. Curso..., ob. cit., p. 360.

S8PEREIRA, M. M., Lei..., ob. cit., p. 91.

BPITA A. M. Curso..., ob. cit., 361.

40 Os acordos horizontais ocorrem entre empresas que Sdo concorrentes efectivas ou potenciais
no mesmo mercado relevantes.

(
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Os acordos horizontais traduzem-se em (art. 12.° da LdC):

a) Adoptar uma conduta comercial uniforme ou concertada;

b) Fixar, de forma directa ou indirecta, os precos de compra e venda ou interferir na
sua determinacao;

c¢) Fixar, de forma directa ou indirecta, outras transaccdes efectuadas no mesmo ou
em diferentes estagios do processo econdémico;

d) Limitar ou controlar a producéo, ou distribuicdo de bens, prestacéo de servicos, a
investigacao, o desenvolvimento técnico, ou os investimentos para producéo de
bens ou servicos, ou sua distribuicao;

e) Repartir o mercado ou as fontes de abastecimento, através da partilha de clientes,
fornecedores, territério ou tipos de bens e servicos;

f) Efectuar coligagBes ou desenvolver outras praticas concertadas de modo a obter
vantagens, interferir ou influenciar resultados dos concursos publicos;

g) Limitar ou impedir, 0 acesso de novas empresas no mercado.

J& os acordos verticais traduzem-se em (art.° 13.° da LdC):

a) Aplicar de forma sistematica ou ocasional, condi¢cdes discriminatorias de precos
ou outras relativas a situac6es equivalentes;

b) Recusar, directa ou indirectamente, a compra ou venda de bens e a prestacéo de
servicos;

c) Subordinar a celebracdo de contratos a aceitacdo de obrigacdes suplementares
que, pela sua natureza ou segundo 0s usos comerciais, hdo tenham ligacdo com
0 objecto desses contratos;

d) Subordinar as relagdes concorrenciais a aceitacdo de clausulas e condi¢des
comerciais e injustificaveis ou anti-concorrenciais;

e) Impor aos distribuidores precos de revenda, descontos, condi¢cdes de pagamento,
guantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras
condicdes de comercializagdo com terceiros;

f) Discriminar fornecedores ou consumidores de bens, mediante fixa¢do diferenciada
de venda ou de prestacdo de servigo;

g) Condicionar a venda de bens ou servi¢cos, a aquisi¢do de outros bens ou servico;

h) Impor precos excessivos ou aumentar se justa causa, o preco de um bem ou

servico.

5. SANCOES POR VIOLACAO AS NORMAS DA CONCORRENCIA.

Nos termos do n.° 4 do artigo 7.° do Estatuto Organico da ARC, no ambito do poder

sancionatério, ela pode aplicar medidas sancionatérias pelas infraccdes a legislagdo da

concorréncia.

41 Os acordos verticais quando as empresas envolvidas na operacdo ndo sdo concorrentes,
encontrando-se geralmente em diferentes niveis de producéo ou distribuicao.
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Entretanto, a aplicacdo das medidas sancionatérias esta sujeita a um processo, que
decorre mediante duas fases, nomeadamente: 1) fase de inquérito, na qual os 6rgdos da ARC
investigam indicios das praticas restritivas a concorréncia denunciadas, ou que de alguma forma
tomaram conhecimento, e de quem s&o 0s respectivos autores ou responsaveis; 2) a instrucéo do
processo, que so tera lugar se a primeira permitiu a identificacao das referidas praticas e dos seus
responsaveis.

Na fase de inquérito a ARC realiza um conjunto de diligéncias que visam, essencialmente,
investigar as empresas envolvidas em praticas restritivas da concorréncia e a responsabilidade
que lhes cabe para que, apurado tudo isto, se decida se deve ou ndo deve submeter-se as
empresas infractoras a instrugao*?.

O processo de inquérito € iniciado oficiosamente- logo que a ARC tome conhecimento da
infrac¢é@o- ou através da denuncia — havendo a existéncia de fortes indicios de praticas restritivas
da concorréncia). A denuncia pode ser feita por qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou
privada (artigo 27.° da Lei n.° 5/18, de 10 de Maio.), e pode ser submetida fisicamente na sede da
ARC ou electronicamente, por via online ou por correio electrénico (n.° 2 do artigo 3.° do
Regulamento do Formulério de Denuncias sobre as préticas restritivas da concorréncia, aprovado
pelo Instrutivo n.° 8/20, de 25 de Setembro).

Importa esclarecer que nesta fase o trabalho de investigacdo da ARC cinge-se na busca
de evidéncias e provas* que levem a possibilidade de ocorréncia de uma infrac¢do. Para o efeito,
devem dar a conhecer a empresa, ou grupo de empresas em causa, sobre a realizacdo do

inquérito, o seu objecto finalidade e duragéo (art. 28.° da Lei n.° 5/18, de 10 de Maio).

42 AZEVEDO, P. F. (2021). Andlise Econémica da Defesa da Concorréncia. In L. Bennetti Timm
(Coord), Direito e Economia no Brasil (pp. 281-309). Foco Editora.

43 Agui a ARC vai utilizar todos os meios de prova admitidos por lei, tais como, a prova
documental, testemunhal e pericial. Essas provas devem ser obtidas de forma licitas sob pena de
serem consideradas como nulas, nos termos do n.° 2 do artigo 48.° da Lei n.° 19/22, de 7 de
Julho.

Na fase de producdo de provas os orgdos, servicos e funcionarios da ARC, podem em
conformidade com o n.° 1 do art. 48.° da Lei n.° 5/18, de 10 de Maio:

a) Inquirir os representantes legais das empresas, ou das associacbes de empresas
envolvidas, bem como solicitar-lhes documentos e outros elementos de informacdo que
entenda convenientes, ou necessarios, para o esclarecimento dos factos, bem como
quaisquer outras pessoas cujas declaracdes considerem pertinentes;

b) Proceder, nas instalagfes das empresas, ou das associagfes de empresas envolvidas, a
busca, exame, recolha e apreensdo de coépias, ou extractos da escrita, e demais
documentacao, sempre que tais diligéncias se mostrem necessarias a obtencgdo da prova;

c) Proceder, mediante despacho da autoridade judiciaria competente, a selagem dos locais
das instalacdes das empresas que se encontrem, ou seja, susceptiveis de se encontrar,
elementos de escrita, ou demais documentacdo, durante o periodo e na medida
estritamente necessaria a obtencéo da prova;

d) Requerer a quaisquer outros servicos da Administracdo Publica, incluindo os 6rgéos
policiais e de investigacdo criminal, a colaboracdo que se mostre necesséaria ao cabal
desempenho das suas funcdes.
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Concluido o inquérito, o instrutor deve elaborar um relatério com proposta de deciséo, que
se consubstanciara nas seguintes: (i) dar inicio a instrugao através da notificagdo, com o envio da
nota de ilicitude e; (ii) arquivar o processo quando nao se verifiqguem indicios suficientes da
ilicitude, (art. 30.° da Lei n.° 5/18, de 10 de Maio).

Relativamente a fase de instrucdo, conforme ja referido, ocorre apds a fase de inquérito e
conclui-se pela existéncia da infraccdo, bem como haver fortes possibilidades vir a ser proferida
uma decisdo condenatdria a empresa infractora. Nesta fase a ARC notifica através da nota de
ilicitude, indicando as provas produzidas, de modo que estas, dentro do prazo determinado, para
gue se possam pronunciar, por escrito**, sobre as acusagfes formuladas e as demais questdes
que possam interessar a deliberagdo do processo e, caso assim estenda, apresentar provas do
seu interesse, incluindo documentos novos (n.°s 1 e 2 do art. 32.° da Lei n.° 5/18, de 10 de Maio).

E na fase de instrucdo que as empresas ou as associacdes de empresas que violarem as
regras da concorréncia sédo constituidas como arguidas®®. Importa aquilatar, que a constituicao de
arguido no processo contra-ordenacional ndo depende da sua constituicdo formal como arguido,
mas decorre da propria lei, em funcdo de diversas situacdes, nomeadamente, (i) a partir do
momento em que a ARC imputa a infrac¢do a empresa infractora; (ii) no acto da defesa perante a
imputagéo; (iii) a eventual realizag8o de diligencias adicionais de prova; (iv) a audicdo e o direito
de defesa em processo contraordenacional e; (v) a eventual impugnacéo (graciosa ou judicial) da
deciséo pela empresa infractora“s.

Terminada a fase de instrugcdo cabe ao Conselho de Administracdo da ARC decidir sobre
0S processos relativos as praticas restritivas da concorréncia contrarias as normas e principios
consagrados na Lei da Concorréncia e Regulamento, cujas decisdes nos termos do art. 43.° da
Lei n.° 5/18, de 10 de Maio, podem ser:

a) Despacho de arguivamento do processo;

b) Despacho condicionado de arquivamento do processo;

c) Adverténcia,

d) Decisao final.

Para o efeito, a deciséo final deve conter: (i) declaragéo final de existéncia de uma prética
lesiva a concorréncia e, se for caso disso, a notificagdo ao infractor para adoptar as providencias

indispensaveis a cessacao da referida pratica; (ii) adverténcia; (iii) aplicagdo de multas*’ e demais

“Entretanto, as empresas ou associacdes de empresas podem, se o preferirem requerer que a
audicéo por escrito seja substituida ou complementada por audicdo oral, se as praticas proibidas
ou objecto deste tipo de processo acarretar prejuizos iminentes, graves e irreparaveis para a
concorréncia, (n.° 4 do art. 32.° da Lei n.° 5/18, de 10 de Maio).

4 A Autoridade da Concorréncia Angolana no processo por infracgdes as normas da concorréncia na trata a

empresa infractora, como empresa visada.
46 SILVA, M. M e. (2020). Direito da Concorréncia. AAFDL (Reimpresséo), p. 427.

47 Tendo em conta a Lei das Contra-Ordenacdes, aprovada pela Lei n.° 19/22, de 7 de Julho,
como a sancao pecuniaria que aplica é o 6rgao da Administracéo Publica a terminologia ndo pode
ser “multa”, mas sim, “coima”.
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sancBes previstas na Lei da Concorréncia; (iv) autorizacdo de um acordo impondo termos e
condicdes (art. 36.° da Lei n.° 5/18, de 10 de Maio).

Importa aquilatar que, os critérios para determinacdo da multa estdo consignados no
artigo 22.° da Lei n.° 5/18, de 10 de Maio, e nas Linhas de Orientacdo da ARC sobre a Aplicacdo

das Multas, cuja multa a aplicar nao pode exceder 10% do volume de negdcios do ano anterior.

6. ETICA E CONCORRENCIA, COMO ELAS SE RELACIONAM.

No plano empresarial a ética tem a ver com os comportamentos e as tomadas de
decisdes; escolhas feitas perante uma pluralidade de hipdteses dos agentes econdmicos,
enquanto empresas ou associacdes empresariais. Por isso, na sua actuagdo devem respeitar as
normas da concorréncia.

Deste modo, nas empresas ou associagdes empresariais, a ética preocupa-se, acima de
tudo, com a veracidade e a justica e tem a ver fundamentalmente com as expectativas da
sociedade, ligadas essencialmente com concorréncia leal. Isto €, empresas ou associagdes
empresariais, devem competir de forma ética e legal, conhecendo e cumprindo estritamente a
legislac&o concorrencial em vigor.

Entendemos que é por essa razdo que a Autoridade Reguladora da Concorréncia aprovou
o0 seu Guia de Compliance Concorrencial*®*®, cujo objectivo prende-se em prevenir as condutas
lesivas a concorréncia. O referido guia visa, no essencial: “(i) auxiliar as empresas e identificar
outras empresas que, possivelmente, estejam envolvidas em praticas anti-concorrenciais; (ii)
fornecer detalhes que possibilitam a identificar se a empresa concorrente esta sobreposta a Lei da
Concorréncia; (iii) ajudar as empresas a observar atentamente os seus procedimentos e identificar
as areas em que ha possiveis riscos a violacéo da Lei da Concorréncia; (iv) ajudar as empresas a
avaliar quais funcionarios estdo em &rea de alto risco, podendo incluir funcionarios que,
provavelmente, tenham contacto com concorrente e funcionarios em fun¢des directamente ligadas
ao mercado; (v) determinar o risco global da exposi¢éo individual do sector em que esté inserida a
empresa; (vi) auxiliar os dirigentes das empresa a assumir compromisso visivel e duradouro

relativamente a estratégia de conformidade da Lei da Concorréncia”.

7. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA
No presente artigo foi utilizada abordagem qualitativa, uma vez socorremo-nos da revisédo

bibliografica e da legislagéo.

48 Disponivel em arc.minfin.gov.ao. Acessado aos 25/02/2025.

49 Elas, normalmente, servem como guia pratica de conduta do pessoal e profissional, e deve ser
utilizada por todos que fazem parte do ordenamento jus-concorrencial, em suas interaccdes e
decisdes diarias, legitimam as politicas e normas estabelecidas, mediante a aplicacdo das suas
premissas.
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A pesquisa caracteriza-se como interpretativo, isto é, fez uma andlise dos manuais,
trabalhos, artigos e publicagbes cientifico-académicas sobre o Tema “Etica e Concorréncia’,
considerando o enfoque tematico dado a este trabalho. Nesse sentido, a literatura internacional se
mostrou mais expressiva comparativamente a literatura nacional, que, apenas mais recentemente,
comecou a aprofundar a discussao e trazer contribuicbes sobre o assunto. Em geral, tanto as
doutrinas nacionais e estrangeiras relatam a caréncia de estudos mais aprofundados, sobre a
ética e concorréncia, especialmente do ponto de vista empirico. Nesse tocante, ilumina-se o facto
de que a andlise contrafactual da ética e concorréncia ndo se mostra trivial, notadamente pela
dificuldade empirica insita no exame.

Para efeitos do presente artigo, esclarecem que, fez-se uma andlise sobre alguns
conceitos privativos do Direito Antitruste, de modo a apresentar um delimitado referencial do
evolver da discusséo no quadro internacional. Para esse exame, foi empregue o metédo dedutivo.

Em relacdo a legislacdo analisamos as diversas normas sobre qual esta construido o

Nnosso sistema jus-concorrencial.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a elaborag&o do presente trabalho verificamos que, o Estatuto Orgénico da ARC
esta desajustado face a Lei das Autoridades Administrativas Independentes, por isso, entendemos
que, deve ser revisto, com vista a adequa-la.

Percebemos também, que a da Lei da Concorréncia, estd desajustada em relagdo ao
Regime Geral das Contra-ordenagfes e ao Cddigo do Procedimento Administrativo Angolano,
assim sendo, deve ser alterada.

Verificamos que ndo existe um tribunal especifico com competéncias para resolver os
litigios jus-concorrencil, em fung¢éo desse vazio, partiihamos a ideia de se criar nas salas juntos
das comarcas com competéncias para dirimir esses imbrdglios, em respeito ao principio da
especialidade.

Entendemos que competicdo entre as empresas privadas e publicas numa economia de
mercada vai contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Pais, pois que, permite com
que os clientes e consumidores tenham uma variedade de escolhas sobres os bens e servi¢os
postos a sua disposi¢do, bem como melhora o ambiente de negécios.

Constatamos que a ética, para além da concorréncia, constitui um dos principios
fundamentais da economia de mercado, devendo para o efeito, ser observado por todos os
intervenientes no sistema jus concorrencial na sua actuagdo. Por esse motivo, as empresas e
agentes econdmico devem evitar ter comportamento que restringem a concorréncia, sob pena de
serem sancionadas.

Verificamos que a Autoridade Reguladora da Concorréncia, enquanto organismo
incumbido de garantir a observancia e o respeito pelas regras da concorréncia possui um Guia de
Compliance Concorrencial, pensamos que nao seja suficiente para definir o comportamento das

empresas e agentes econdmicos dentro do mercado, por isso, sugerimos este Guia seja
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substituido por um Cédigo de Conduta Concorrencial e nele devem ser inseridos, dentre outras,
as praticas de conduta de todo os intervenientes do sistema jus-concorrencial.
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